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Ausbau der BETUWE-LIinie in Wesel

» Vortragsthemen:
1. Einwendungen von Burgern und Firmen; Inhalt und Ausschlussfristen

Dr. Michael Terwiesche LL.M.
(Rechtsanwalt, Fachanwalt flir Verwaltungsrecht)

2. Anspruche auf Larmschutz, Entschadigung und Ankauf von Immobilien

Johannes Kupfer
(Rechtsanwalt)
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Tell 1: Einwendungen von Burgern und Firmen;
Inhalt und Ausschlussfristen

» Ausschlussfristen:
= § 18 AEG i.V.m. 88 72 — 78 VwWVfG — Planfeststellungsverfahren

= ,Die Gemeinden [...] haben den Plan [...] flr die Dauer eines Monats zur
Einsicht auszulegen.” (§ 73 Abs. 3 S. 1 VWVTIG) bis 03.12.2013

,~Jeder, dessen Belange durch das Vorhaben berthrt werden, kann bis
zwei Wochen nach Ablauf der Auslegungsfrist schriftlich oder zur
Niederschrift bei der Anhoérungsbehotrde oder bei der Gemeinde
Einwendungen gegen den Plan erheben.” (§ 73 Abs. 4 S. 1 VwWV{G)

bis 17.12.2013
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Tell 1: Einwendungen von Burgern und Firmen;
Inhalt und Ausschlussfristen

» Einwendungsberechtigte:
,~Jeder, dessen Belange durch das Vorhaben berthrt werden*
= Eigentumer eines Grundstiicks
= Mieter und Pachter
= Inhaber von Betrieben
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Tell 1: Einwendungen von Burgern und Firmen;
Inhalt und Ausschlussfristen

> Notwendiger Inhalt der Einwendungen:

Der Betroffene muss im Einwendungsverfahren zumindest in groben Zigen
darlegen, welche Beeintrachtigungen befiirchtet werden. Die
Darlegungsanforderungen orientieren sich an der Moglichkeit eines Laien.
Ausfuhrungen, die technisch-wissenschaftlichen Sachverstand
voraussetzen, kdnnen regelmafig nicht erwartet werden. Die
Anforderungen an die Substantiierung durfen nicht Gberspannt werden.

Aber: Das tatsachliche Vorbringen muss so konkret sein, dass die
Planfeststellungsbehdrde erkennen kann, welchen Belangen sie in
welcher Weise nachgehen soll und wogegen sie den Einwender
schitzen soll. (BVerwG, Urt. v. 21.06.2006 — 9 A 28/05; v. 03.03.
2004 — 9 A 15/03; v. 26.05.2011 — 7 A 10/10)
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Tell 1: Einwendungen von Burgern und Firmen;
Inhalt und Ausschlussfristen

> Beispiele:

= Der Einwender verlangt im Rahmen seiner Einwendung nur
Larmschutzmal3nahmen fir die Wohnraume, die Beeintrachtigung der
AulRenwohnbereiche macht er aber nicht geltend. — Der Einwender ist
mit Ansprichen auf SchutzmalRnahmen wegen der Beeintrachtigung des
AulRenwohnbereichs ausgeschlossen.

= Wird der Anspruch auf Ubernahme des Grundstiicks durch den
Vorhabentrager wegen unzumutbarer, durch SchutzmalRnahmen nicht
ausgleichbarer Beeintrachtigungen vom Einwender nicht thematisiert, so
kann er die Ubernahme nicht verlangen.
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Teil 2.  Anspriche auf Larmschutz, Entschadigung
und Ankauf von Immobilien

» Anspruch auf Schutz vor Verkehrslarm (Schallschutz/Larmschutz)
» Anspruch auf Geldausgleich im Falle untunlicher Schutzmal3nahmen
> Anspruch auf Ubernahme des Grundstticks

» Anspruch auf Erschitterungsschutz
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Anspruch auf Schallschutz/Larmschutz

» Stufe 1: Trennungsgebot (8 50 BImSchG)

- Bei raumbedeutsamen Planungen sind die fir die Nutzung
vorgesehenen Flachen einander so zuzuordnen, dass schadliche
Umwelteinwirkungen auf schutzbedurftige Gebiete (u.a. dem Wohnen
dienende Gebiete) ,soweit wie mdglich vermieden* werden.

- Es handelt sich um Abwéagungsderiktive — zugunsten gewichtiger
anderer Belange tberwindbar (z.B. beengte 6rtliche Verhéltnisse)

- Trennungsgebot vermittelt keinen unmittelbaren Anspruch —
mittelbares Berufen auf das Trennungsgebot ist moglich

13.11.2013 www.g-t-w.com 7
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Anspruch auf Schallschutz/Larmschutz

» Stufe 2. Aktiver Schallschutz (8 41 Abs. 1 BImSchG)

- Es ist sicherzustellen, dass keine schadlichen Umwelteinwirkungen
durch Verkehrsgerausche hervorgerufen werden kdnnen, die nach
dem Stand der Technik vermeidbar sind.

- wesentliche Anderung von Schienenwegen, § 1 der 16. BImSchV
(Schienenweg wird um mindestens ein durchgehendes Gleis erweitert)

- Immissionsgrenzwerte, § 2 der 16. BImSchV
= Konkretisierung der Zumutbarkeitsschwelle
= unterschiedliche Schutzkategorien; abgestufte Tages- und Nachtwerte
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Anspruch auf Schallschutz/Larmschutz

- Reine und allgemeine Wohngebiete, Kleinsiedlungsgebiete

Tag: 59 dB(A) Nacht: 49 dB(A)
- Kerngebiete, Dorfgebiete, Mischgebiete

Tag: 64 dB(A) Nacht: 54 dB(A)
- Gewerbegebiete

Tag: 69 dB(A) Nacht: 59 dB(A)
- AulR3enbereich

Tag: 64 dB(A) Nacht: 54 dB(A)

(BVerwG, Urt. v. 14.07.2011 — 9 A 14/10)
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Anspruch auf Schallschutz/Larmschutz

» Schienenbonus, Anlage 2 zur 16. BImSchV

= Korrektur um minus 5 dB(A) zur Berticksichtigung der geringeren
Stérwirkung des Schienenverkehrslarms

= Beschluss des Regionalrates Diisseldorf vom 28.06.2012
— Der RR unterstltzt die Petition der Oberhausener Bl Betuwe — so nicht!
Aussetzung des Schienenbonus

= 19.11.2012: Ausschuss fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung des BT
stimmt der Abschaffung des Schienenbonus zu. (P) Das gilt nur fir die
PlanFestVf, die nach der Abschaffung ertffnet werden.

= BVerwG, Urt. v. 21.12.2010 — 7 A 14/09 — ,nicht zu beanstanden*
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Anspruch auf Schallschutz/Larmschutz

» Vorbelastung/Summenpegelproblematik

= Beziglich der Werte der 16. BImSchV wird grds. nur der L&rm
berlcksichtigt, der von dem neuen/geanderten Vorhaben ausgeht;

Larmimmissionen z.B. von Stral3en bleiben unbertcksichtigt

— keine Bildung eines Summenpegels unter Beriicksichtigung der
Vorbelastung
= Ausnahme:
Gesamtlarmbetrachtung findet statt bei einer Gesamtbelastung, die eine
Gesundheitsgefahrdung darstellt.

Tag: 70-75 dB(A) Nacht: 60-65 dB(A) (Dauerschallpegel)

13.11.2013 www.g-t-w.com 11
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Anspruch auf Schallschutz/Larmschutz

-  MalRnahmen des aktiven Schallschutzes

= Larmschutzwande und —walle

= besonders tUberwachtes Gleis*
= Tunnel und Einhausungen

= Tief- oder Troglagen

13.11.2013 www.g-t-w.com 12
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Anspruch auf Schallschutz/Larmschutz

- Voraussetzungen

= Einhaltung der Immissionsgrenzwerte durch aktiven Schallschutz ist
moglich.

= Kosten der SchutzmalRhahmen stehen nicht auf3er Verhaltnis zum
angestrebten Schutzzweck (8 41 Abs. 2 BImSchG).

Abwéaqgung: Schutzinteresse « Kostenaufwand
Kriterien:
= keine starre Betrachtung: Kosten aktiver LS « passiver LS
(VGH BW - selbst 50-facher Mehrbetrag ist nicht entscheidend)
= Kostenrelation jedoch als Indiz zu berticksichtigen

13.11.2013 www.g-t-w.com 13
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Anspruch auf Schallschutz/Larmschutz

» Stufe 3: Passiver Schallschutz (8 42 BImSchG)
- Art der Gewahrung: finanzieller Ausgleich

- Woflr: erbrachte notwendige Aufwendungen flr passive
SchallschutzmalRnahmen

= bauliche Verbesserungen an Fenstern, Turen, Rolladenkasten,
Wanden, Dachern (24. BImSchV), bebauten Teilen des
AulRenwohnbereichs (Terrassen, Balkone)

13.11.2013 Wwww.g-t-w.com 14
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Anspruch auf Schallschutz/Larmschutz

» Beispiel: Beliftung ( BVerwG, Urt. v. 21.09.2006 — 4 C 4/05)

= Zu den Wohnbedurfnissen gehort grundséatzlich auch die Moéglichkeit, bei
ausreichender Luftzufuhr, d.h. bei gekipptem Fenster stérungsfrei zu
schlafen.

= MUssen zum Schutz vor unzumutbarem Larm die Fenster der
Schlafraume geschlossen werden, haben die Betroffenen einen
kompensatorischen Anspruch auf Einbau technischer
Bellftungseinrichtungen.

= Grenze fur unzumutbare Stérungen (Innen)
Dauerpegel: Wohnraume 40 dB(A); Schlafraume 30 dB(A)
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Anspruch auf Schallschutz/Larmschutz

» Notwendige Aufwendungen
solche, die zur Einhaltung der Immissionsgrenzwerte in der betroffenen
baulichen Anlage ftihren

(nicht notwendig, wenn sie vermieden werden konnen, ohne dass die
Schalldammung beeintrachtigt wird — mindestens 2 Kostenvoranschlage)

» erbracht
Vorleistungspflicht des Betroffenen

13.11.2013 www.g-t-w.com 16
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Anspruch auf Geldausgleich, § 74 Abs. 2 S. 3 VWVTG

» Voraussetzung: SchutzmafRhnahmen sind ,untunlich”

untunlich = SchutzmalRnahmen lassen keine wirksame Abhilfe erwarten
oder sind mit unverhéaltnismalRigen Kosten verbunden.

Reichen Mal3inahmen des aktiven und passiven Schallschutzes nicht aus,
Beeintrachtigungen auf ein zumutbares Mal3 zu beschréanken, ist ein
weitergehender Geldausgleich nach § 74 Abs. 2 S. 3 VwV{G zu
gewahren (BVerwG, Urt. v. 05.03.1997 — 11 A 25/95).

13.11.2013 www.g-t-w.com 17
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Anspruch auf Geldausgleich, § 74 Abs. 2 S. 3 VWVTG

> Beispiele:

= Ein Anspruch besteht, wenn nach Durchfiihrung der passiven
Larmschutzmal3inahmen eine erhebliche Beeintrachtigung der Nutzung
der Innenraume verbleibt, die den Eigentiimern deshalb nicht mehr
zugemutet werden kann, weil das Offnen der Fenster nur noch unter
Inkaufnahme eines stark erhéhten Larmpegels mdglich ist (BVerwG,
Urt. v. 29.01.1991 — 4 C 51/89).

= Ein Anspruch besteht, wenn Malihahmen des aktiven und passiven
Schallschutzes nicht ausreichen, um Beeintrachtigungen im
AulRenwohnbereich auf ein zumutbares Mal3 zu beschranken (BVerwG,
Urt. v. 28.01.1999 — 4 CN 5/98).

13.11.2013 Wwww.g-t-w.com 18
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Anspruch auf Geldausgleich, § 74 Abs. 2 S. 3 VWVTG

> Bemessungsgrundlage:

= Minderung des Verkehrswertes, die durch die Beeintrachtigungen bewirkt
wird, welche die Grenze der Zumutbarkeit tberschreiten (BVerwG, Urt.
v. 29.01.1991 — 4 C 51/89 - Minderung des Grundstiickwertes als
~gewichtiges Indiz").

= Mietausfalle und Mietminderungen
= Eventuell Minderung bei vorbelasteten Grundstiicken

13.11.2013 www.g-t-w.com 19
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Anspruch auf Ubernahme des Grundstiickes,
8§ 74 Abs. 2 S. 3 VWVIG

» Gehen von dem Vorhaben Immissionen aus, die durch Schutzmafl3hahmen
nicht ausgeglichen werden kénnen und die nach ihrer Intensitat enteignend
wirken, weil sie eine sinnvolle Nutzung des Grundstiicks praktisch
ausschlieBen, kann ein Anspruch auf Ubernahme bestehen (BVerwG, Urt.
v. 06.06.2002 — 4 A 44/00).

» Faktisch enteignende Planauswirkung” (BVerwG, Urt. v. 31.01.2001 — 11
A 6/00)

» Enteignungsrechtliche Zumutbarkeitsschwelle fur Verkehrslarm in
Wohngebieten (Dauerschallpegel): Tag: 70-75 dB(A) Nacht: 60-65 dB(A)

(BGH, Urt. v. 25.03.1993 — IIl ZR 60/91)

13.11.2013 www.g-t-w.com 20
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Anspruch auf Erschitterungsschutz, 8 74 Abs. 2 S. 2
VwVIG

> Zumutbarkeitsschwelle

= Anwendung der DIN 4150 fir die Bewertung von Erschtterungen
(BVerwG, Urt. v. 21.12.2010 — 7 A 14/09)

= DIN 4150 ,Erschitterungen im Bauwesen
Teil 2: Einwirkungen auf Menschen in Gebauden
Teil 3: Einwirkungen auf bauliche Anlagen
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Anspruch auf Erschitterungsschutz, 8 74 Abs. 2 S. 2
VwVIG

» Malinhahmen des Erschitterungsschutzes
= Masse-Feder-System (MFS); hohe Effektivitat, hohe Kosten
= Schwellenbesohlung
= Trogbauwerk mit Unterschottermatte
= MalRnahmen am Ausbreitungsweg
= MalRnahmen am Gebaude
» Voraussetzungen:

= Malnahmen sind nicht ,,untunlich®, d.h. keine unverhaltnismafdig hohen
Kosten

13.11.2013 www.g-t-w.com 22
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Anspruch auf Geldausgleich/Ubernahme des
Grundstucks

» Bei Untunlichkeit/Unverhaltnismafigkeit Anspruch auf Geldausgleich
gemal 8 74 Abs. 2 S. 3 VWVIG

> Bei faktisch enteignender Planauswirkung Anspruch auf Ubernahme des
Grundsticks gemal § 74 Abs. 2 S. 3 VwWVIG (BVerwG, Urt. v. 31.01.2001 —
11 A 6/00).

13.11.2013 Wwww.g-t-w.com 23



O
_I
=
Il

DIE KANZLEI WE%%@
FUR BAUEN
UND IMMOBILIEN E

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

1. Dr. Michael Terwiesche LL.M.
(Rechtsanwalt, Fachanwalt fir Verwaltungsrecht)

2. Johannes Kupfer
(Rechtsanwalt)
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